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I-INTRODUCCION. 

El 28 de noviembre de 1982 S.S. Juan Pablo II ha 
erigido el Opus Dei "como Prelatura personal de 'mbito 
internacional" ( 1) ,después de una muy elaborada decisi­
ón que ha venido precedida de la consulta a más de 
2. 000 Obispos." Ha sido una decisión ponderada y sabia 
-subrayaba recientemente Mons. Suquia, Arzobispo de Ma­
drid-, a la que,en mayor o menor medida,hemos podido 
contribuir Obispos de los cinco Continentes"(2). 

En ef~cto,el Prefecto de la S.C.para los Obispos­
organismo de la Curia romana a quien "por su naturale­
za competía el asunto"(3)-ha puesto de relieve, con 
gran claridad,la laboriosa tarea que ha conducido a e­
sta decisión pontificia final: "Han sido cuatro las et~ 
pas del estudio realizado en estos añós:1)examen gene-,. 
ral de la cuestion por parte de la asamblea ordinaria 
de la Sagrada Congregacion para los Obispos, que tuvo 

I 
lugar el 28 de junio de 1979;2)inte~vencion,para cum-
plir las directrices de los Padres y la mente del Sumo 
Pontifice,de una comisión tecnica,que en 25 sesiones de ' 
trabajo de febrero de 1980 a febrero del a~o sigui­
ente, examinó todos los aspectos histÓricos,jurÍdicos y 
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pastorales,institucionales y de procedimiento,de la 
cuestión; 3) examen de las conclusiones de la comisiori 
técnica,que comprendian también las normas estatutari­
as de la prelatura "erigenda", por parte de una comis­
siÓn especial de cardinales designada por el Santo Pa­
dre, teniendo en cuenta la finalidad,la composición y la 
difusi6n de Opus Dei,y que manifestó su propio pare~er 
el 26 septiembre de 1981; 4) envfo,a los Obispos de 
todas la naciones de los diversos Continentes en las 
que el Opus Dei tenía erigidos centros propios ,de una 
Nota sobre las características esenciales de la 
Prelatura ,con el fin de informarles para que pudieran 
presentar sus observaciones,que han sido posteriormen­
te estudiadas con atención en la sede competente.Fina! 
mente,el anuncio oficial de la decisión de Santo Padre 
que tuvo lugar el 23 de agosto pasado"(4). 

La importante decision de la Suprema Autoridad de 
la Iglesia que aqu{ comentamos plantea a los especial~ 
stas y, en general, a las personas interesadas en estos 
temas una serie di interrogantes,que,fundamentalmente, 

podrían reducirse a estos tres 
l)~Qué es una Prelatura personal y cuales son sus 

principales notas características? 
2) ¡Por qué se ha aplicado al Opus Dei precisamen-

te esta configuración juridica? / 

3) 
1

oué consecuencias se derivan de es ta decision 
pontificia respecto del Opus Dei y,en general,respecto 

de la entera comunidad eclesial? 

Voyo a tratar de responder brevemente a estos 
in ·terrogantes,no sin antes advertir que el estudio que 
sigue pretende tener el carácter de un simple esbozo, 
que trata de ser lo mas linear y claro posibile; pero 
que,en manera alguna,intenta ser exhaustivo,puesto que 

/ se trata de una tematica que indudablemente encierra 
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/ , . 
una riqueza de contenido-juridico,teologico,ascetico y 
pastoral-cuyo desarrollo pormenorizado desbordarfa los 
naturales limites de este comentario. 

II-LAS PRELATURAS PERSONALES. 

1) ([JlJr>igemi,noci<CMl y miatumaleza :]1111ridica_ 

La figura jiÍridica de las Prelaturas personales 
tiene su origen en el Concilio Vaticano II y,en concr~ 
to, en el Decreto Presbyterorum ordinis, sobre el mi~ 
sterio y vida de los presbiteros.En el n.10 del aludi­
do Decreto conciliar,se aborda la cuestión de una ade­
cuada respuesta a determinadas necesidades pastorales: 
"Reví'sense ,ademá's, las normas sobre incardinación y ex-, 
cardinacion ,de tal forma que ,permaneciendo firme esta 
antiquisima instituciÓn,responda,sin embargo,mejor a 
las actuales necesidades pastorales.Donde,empero,lo Pi 
diere la razón del apostolado,háganse más fa'ciles ,no 
s6lo la adecuada distribución de los presbyteros ,sino 
tambi~n las obras pastorales peculiares para diversos 
sectores sociales que deban llevarse a cab0 en alguna 

·" ·" l. dl b A" region o nacion o en cua quier parte e or e. si,pue~ 
para este fin pueden constituirse algunos seminarios 
internacionales,diocesis especiales o prelaturas pers~ 
nales y otros institutos semejantes ,a los que puedan 
destinarse o en los que puedan ser incardinados los 

" ,, presbiteros,segun normas que estableceran para cada u-
no de los casos y salvos siempre los derechos de los 
Ordinarios del lugar,para bien comun de toda la Igle­
sia" ( 5). 

Como se ha puestp de relieve en una reciente y cu._ 
idada exégesis de este texto(6),debe tenerse en cuenta 
una dobre perspectiva para entenderlo 
ber:el Concilio Vaticano II se refiere 

rectamente;a sa­
aqul no solo a 
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.Y 

la necesidad de una mayor flexibilizacion de las nor-
mas y de la instituciones-en concreto,la incardinaci6n 
que haga mas f acil la distribucion geográfica del cle­
ro en las distintas diócesis y otras circumscripciones 
territoriales, sino que alienta tambi~n a que, siempre 
que se vea neceario u oportuno, se constituyan nuevas 
estructuras pastorales. a las que se encomiende una es­
pécifica y propia funci6n ;es decir ,para que lleven a 
cabo las "peculiaria opera pastoralia pro diversis coe. 
tibus socialibus" ( 7) y no solo "in aliqua regione, vel 
natione"(8) ,sino tambien "in quacumque terrarum orbis 

parte"(9). / ~ 
No hay razon alguna-come se subraya,por lo demas, 

en aludido estudio( 10 )-para considerar que los "di ver 
sos grupos sociales" ,mencionados en el Decr. Presbyte­
rorum ordinis ,n .10 ,han de ser sdlo y exclusivamente 
aquellos que no encuentran una fácil insercio'ñ en las 
estructuras pastorales de {ndole territorial ,como pue 
den ser los navegantes,los nómadas,los emigrantes u o= 
tros sectores de fieles de esta naturaleza ,a los que 
hace referencia el Decr. Christus Dominus en su n .18 
(11).Es claro que estos grupos de fieles pueden gozar 
de la asistencia pastoral proporcionada por determina­
das Prelaturas personales que,hipotéticamente,se con­
stituyeran en el futuro con esta finalidad(12).Pero es 
claro tambi/n que-de acuerdo con las normas generales 
de interepretacion-debe atenderse ,ante todo ,al "signi­
fic~do propio de las palabras considerado en su texto y 
contexto" ,recurriendo después, si es el caso-si tal 
significado permanece oscuro o dudoso-" a los lugares 
paralelos ( ... ),al fin y circunstancias de la ley e a 
la mente del legislador" ( 13). Y el "significado propio 
de las palabras" ,en nuestro caso,viene a indicar "gru­
pos diversos de fieles", sin ningun tipo de especifica­
cion ,ni mucho menos restriccion.Lo cual,por otra par-
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te,se confirma por tres vÍas:a) en primer lugar
1

ponie11.. 
do en relacion el Decr. "Christus Dominus" y el "Presby 
terorum ordinis";b)en segundo término,comparando el 
Decr."Christus Dominus" y el M.P. "Ecclesiae Sanctae"; 
c) y,por ultimo,examinando los antecedentes contenidos 
en las Actas del Concilio Vaticano II. 

a) Respecto del primer punto, subraya Gutiérrez que, 
pese a la promulgación de los Decretos durante el mis­
mo período del Concilio Vaticano II,no hay ninguna re­
ferencia o remisión del uno al otro en esta materia,ni 
siquiera para poner algun ejemplo de los supuestos co~ 
templados en "Christus Dominus",,n.18,siendo de notar., 
por el contrario,que el Decr."Presbyterorum ordinis" se 
remite expresamente al "Christus Dominus" en la n 

0
ta 

del n.6. Si las palabras del n.10 de "Presbyterorum 
ordinis"relativas a las Prelaturas personales fueran de 
aplicación s6lo y exclusivamente a los grupos men­
cionados en el n.18 del "Christus Dominus" ,se habrí'a 
indicado así / al menos en nota pie de página. Mas aÚn­
concluye el autor ci tacto-, la ausencia de toda referen­
cia en esta ~ateria indica claramente que las palabras 
del Decr. "Presbyterorum ordinis" concemplan a cual­
quier grupo social,especial y determinado,que necesita 
una peculiar atenci6n pastoral,pero sin ningun tipo de 
restricción ( 14). 

b) Lo mismo puede decirse respecto del segundo 
punto antes mencionado:la conexión entre el M.P."Eccle 
siae Sanctae" y el Decr."Christus Dominus".Pese a que 
el M. P. "Ecclesiae Sanctae" se dicta por Pablo VI el 6 

de agosto de 1966 "ad exsequenda Concilii Decreta a 
verbis incipientia:Christus Dominus(De pastorali Ep~ 
scoporum munere in Ecclesia).Presbytero~u~ ordinis 
(De Presbyterorum ministerio et vi ta). Perfectae cari­
tatis (De accomodata renovatione vitae religiosae) et 
~ gentes(De activitate missionali Ecclesiae)"(lS), no 
hay ninguna referencia al n.18 del "Christus Dominus en 
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que 

c) Y,en fin,el examen de las Actas del Concilio 
Vaticano II viene a ~ostrar quer la peculiar atención 
pastoral prestada par las Prelaturas personales puede 
ir dirigda a los más diversos grupos sociales-labora­

les, intelectuales, etc.-, sin que quepa ningtln tipo de 

restricciÓn(l7). 
En una palabra-y como exhaustivamente demuestra el e­
studio citado.el Concilio Vaticano II,ya desde su co­
mienzo 

1 
tuvo . presente que las Pre la turas personales no 

eranf"ad limitatam quandam missionem adimplendam,sed ad 

multiformem apostolatum exercendum"(l8). 
Toto lo cual viene a indicar que la pretendida aplica­
cioií reductiva(l9) propugnada por algunos autores de 
la figura de las Prelaturas personales a unos determi­
nados grupos de fiele s- y sólo a ellos(emigrantes.noma­

~as.etc. )- carece de fundamanto. 
Las Prelaturas personales a que se refiere el n. 

10 del Decr. "Presbyterorum ordinis", "pueden constituir 
se no solo para ejercer la "ordinaria" atencibn pasto-

' ral de algunos grupos "peculiares de fieles" 1sino tam-
bien para llevar a cabo igualmente unas "peculiaria o­
pera pastoralia" dirigidas a cualisquiera g_rupos; obras 
pastorales que pueden realizarse( ... ) tanto por la Pre 
la tura misma, "qua tal is", como por sus presbÍ teros.1 qu¡­
son enviados a las diversas Iglesias particulares para 
ejercer en ellas funciones diocesanas congruentes con 

su vocación" ( 20). 
De ahí-a tenor del citado n.10 del Decr."Presbyte 

rorum ordinis- la figura de las Prelaturas personales, 
como ya se ha apuntado,puede tener dos especies de fi -­
nalidades :o bien la de favorecer una m~s adecuada di ­
stribución geografica del clero: o bien la de realizar 
unas peculiares tareas pastorales o misioneras en fa ­

vor de determinados grupos de fieles. 
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En todo caso-y esto es importante subrayarlo,aun­
que vol veré sobre ello mas adelante-, estas Prelaturas 
personales son esencialmente distintas de las "dioce­
sis peculiares" que inmediatamente antes son menciona­
das en el n. 1 O del Decr. Pres byterorum ordinis. Estas 
ultimas estructuras constituyen una verdadera "dioce­
is'' ;esto es,una "Populi Dei portio,quae ab episcopo cum 
cooperatione presbyterii pascenda concreditur,ita 
ut,pastori suo adhaerens ab eoque per Evangelium et Eu 
charistiam in Spiritu Sancto congregata,Ecclesiam par­
ticularem constituat,in qua vere inest et operatur Una 
Sancta Catholica et Apostolica Christi Ecclesia" ( 21). 
Se trata, por consiguiente, de verdaderas Iglesias parti 
culares, cuya tradiccion técnica organiza ti va-ti' pica ; 

' tradicional-es la diocesis. Su peculiaridad radica, fun-
damentalmente, en que los fieles que las componen no vi 
enen determinados por razón del territorio- como es l~ 
normal en las demas diÓcesis-,sino por otros criterios 
de indole personal(22)."Se ha de concluir,pues-escribe 
Gutiérrez-,que estas Di6cesis peculiares( ... ) deben go 
zar necesariamente de la plena y ordinaria atención p~ 
storal de las almas de los fieles que constituyen su 
porción del Pueblo de Dios,ya que,de lo contrario,no 
serian Dió'cesis" ( 23) . 

En resumen,el análisis del primer dato que debe ser 
tenido en cuenta en relación con la figura de las Pre­
laturas personales-el n. 1 O del Decr. Pres byterorum ~ 
dinis-nos conduce a esta conclusión fundamental: la nu - --"." 

eva figura creada y alentada por el Vaticano II como -
funcion no sólo atender a una mejor y mas adecuada dis 

I 1 .-tri bue ion del clero, a través de la flexibilizacion de 
, [' I la incardinacion de los presbiteros,sino tambien la 

prestación de una particular atenci6n pastoral a los 
mas di versos grupos de fieles' cualquiera que sea la 
razón subyacente ,asi lo exijan "in aliqua regione, vel 
natione aut in quacumque terrarum orbis parte(24). 
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Resultan,por ello,plenamente congruentes las normas di 
ctatas por Pablo VI ad experimentum-es decir,mien­
tras no se promuigase el Nuevo C6digo de Derecho CanÓ­
nico ( 25 )-en el M.P. "Ecclesiae Sanctae".Por lo que se 
refiere a nuestro tema, el n. I, 4 señala que "para el 
desempeno de especiales trabajos pastorales o misione­
ros en favor de diversas regiones o grupos sociales que 
precisan especial ayuda,la Sede Apostolica podrá erigir 
provechosamente prelaturas que consten de _ saq~rdotes 
del clero secular,dotados de una formaciÓn espe­
cial;dichas prelaturas estan gobernadas por Prelado 
propio y gozan de estatutos particulares( ... ).Nada im­
pide que laicos, tanto sol teros como casados, previo a­
cuerdo con la prelatura,se dediquen al servicio des las 

/' 

obras e iniciativas de ésta,poniendo a disposicion su 
pericia profesional. Estas prelaturas se erigirán 
solamente después de haber escuchado el parecer de las 
Conferencias episcopales del territorio en el que pre­
starán su trabajo. En el ejercicio de este trabajo se 
cuidar' diligentemente de que se respeten los derechos 
de los Ordinarios del lugar y de mantener continuamen­
te estrechas relaciones con las Conferencias episcopa-

les". 
Por fin, el nuevo CÓdigo de Derecho canónico, promulgado 
por Juan Pablo II el 25 de enero de 1983, regula las 
Prelaturas personales en sus cc.294-297. 
Pues bien, teniendo en cuenta estos antecedentes y es­
tos datos normativos ,puede sugerirse ya unanociÓn de 
esta nueva figura ,al mismo tiempo que áe uelimita su 

naturaleza jurídica. 
Las Prelaturas personales son estructuras juri~~i 

cionales de cará'cter secular, insertas en la ort',;"ll'l; "'"l­
eían institutional de la Iglesia, para el desarrollo y ., 
atencion de peculiares necesidades pastorales de los 
mas diversos grupos sociales en una determinada región 
o pais,o en el mundo entero(26).Todavia es preciso 

Biblioteca Virtual Josemaría Escrivá de Balaguer y Opus Dei



444 Juan Fornés 

.... 
anadir algunos matices y determinar sus notas caracte-
rísticas, a las que a continuación me referiré. 

En primer lugar, es necesario subrayar que no se 
trata de Iglesias particulares. Aunque tienen algunas 
notas comunes con ellas-principalmente que el Prelado 
es constituido por el Romano Pontifice y que tienen 
clero secular incardinado en ellas-, sin embargo care­
cen, de otros elementos esenciales para constituir a­
quella Populi Dei portio confiada al Obispo para ser 
apacentada con la cooperación de su presbiterio 
(27),totalmente independiente respecto de otras juris­
dicciones ecclesiasticas. 

Por lo dema~,el principio de territorialidad sigue do­
minando,como criterio de fondo y como regla general,pa_ 
ra la delimitación de las Iglesias particulares, prin­
cipio que,quizá,el nuevo CÓdigo ha radicalizado respe­
cto a las orientaciones dadas por el octavo de los 
principios directivos de la revision del Codex(28), 
tal como ha quedado reflejado en el c.372 y,de modo ge 
neral,en el conjunto de la nueva normativa(29). 

Esto explica la colocaci6n sistematica de las PrEt 
laturas personales en el nuevo Código de Derecho Cano~ 
nico en un lugar que no deja de ser sorprendente. En 
efecto,las Prelaturas personales ocupan un Titulo pro­
pio(el IV) dentro de la Parte I(De christifidelibus") 
del Libro II( De Populo Dei) ,cuando su lugar sistemáti­
co apropiado-dada su espec{fica naturaleza-habria sido 
el que ocupo en proyectos anteriores a la edicion def~ 
nitiva(30) ,incluso en el "Schema novissimum" de 1982 
(31),es decir,dentro de la Parte II (De Ecclesiae con­
stitutione hierarchica) del libro II. 

Con todo,esta opci6n sistemátíca,pese a su escasa con­
gruencia técnica, ofrece un aspecto positivo; a saber: 
subrayar que la jurisdicción del Prelado de una Prela­
tura personal,cuya potestad es ordinaria y propia(32), 
se armoniza perfectamente con la competencia del Ordi-
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nario local ,a quien corresponde la atención pastoral 
ordinaria de los fieles que com~nen la Iglesia parti-

cular de la que es cabeza. 
Esta puntualización nos pone ya en contacto con el 

segundo aspecto que conviene subrayar .Si las Prela­
turas personales no son, como queda dicho, Iglesias par­
ticulares, tampoco son entidades uociativas:ni de !ndo 
le religiosa ,ni de rndole secular . y la aludida opción 
sistématica del Co~igo de 1983 recalca también este 

aspecto. 

Los vincules que unen a los miembros de la Prelatura 
personal con esta estructura de carácter jurisdiccio­
nal no son v{nculos sagrados-votos, juramentos, promesas 
- sino la pertenencia-juri'dicamente bien determinada­
al grupo social para el que se ha constituido la Prelé!_ 
tura, o bien v:rnculos de naturaleza convencional, contré!_ 
ctual o pacticia, en cuya virtud se ponen en juego unos 
derechos y obligaciones mutuos entre Prelatura y sus 
miembros. Y, por otra parte, las Pre l a turas personales se 
distinguen también de las asociaciones de fieles, regu­
ladas en los ce. 298 ss .Mientras los fenómenos asocia ti_ 
vos son consecuencia del ejercicio del derecho funda­
mental de asociación de los fieles, las Prelaturas per­
sonales son manifestaciones concretas del despliegue 
diná'minco de la Iglesia-institucion que, a lo largo de 
la historia,,va adaptando y incluso,creando,nuevas e~ 
structuras organiza ti vas al comp~s de las exigencias 
pastorales. Son, por tanto ,organismos o entes jurisdic­
cionales pertenecientes a la propia estructura insti­

tucional y pastoral de la Iglesia ( 33) . 
Pero estas precisiones y distinciones nos condu-

cen ya al siguiente punto que debemos tratar,para per­
filar adecuadamente la figura de las Prelaturas perso­

nales; es decir, a sus caracteristicas. 
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2) 1Carac1terist:icas 

Del examen detenido de los preceptos codiciales 
que cons ti tu yen el marco general de regulación de las 
Prelaturas personales(cc.294-297)que,1Ógicamente,deben 
ser puestos en conexi6n con su m~s inmediato prece­
dente-el M.P.Ecclesiae Sanctae,I,4-y del estudio de la 
Const ituci6n Apostolica Ut sit,por la que la . San ta 
Sede erige la primera Prelatura personal,se deducen 
unos rasgos caracteristicos de es ta figura que, en sín­
tesis, serian los siguientes: 

a) Se trata de una figura d~ Derecho I lº comun,ap i-

cable,por consiguiente,a distintos supuestoc· siempre que 
reúnan los requisitos establecidos en el marco ge­
nerico de los cc.294-297.Los contornos precisos corre­
spondientes a cada una de estas posibles estructuras 
jurisdiccionales vendrán definidos por las propias no~ 
mas estatutarias. 

b) Tanto la erección de la Prelatura,como la san­
cicfu de sus estatutos son de exclusiva competencia de 
la Santa Sede .En el c .294 se añade la clausula "audi­
tis quarum interest Episcoporum conferentiis", en rela­
ción con la posible erección de las Prelaturas, lo que 
garantiza la armonica conexión con las estructuras pa­
storales de indole territorial y su adecuada inserción 
en el conjunto de la pastoral de la Iglesia universal y 
de las Iglesias particulares. 

c) De la regulaci6n codicial se deduce que las 
Prelaturas personales constituyen una ~nica figura ju­
risdiccional, pero que puede presentar dos especies de 
finalidades:la de promover una distribuci6n de los pre 
sbÍteros mas adecuada a las concretas exigentias past~ 
rales de determinados grupos sociales que la proporci~ 
nada por las estructuras de Índole territorial:o la de 
llevar a cabo "peculiares tareas pastorales o misiona­
les para distintas regiones o para diversos grupos so-
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ciales"(c.294). 
d) Se trata siempre de estructuras 

estén integradas por 

de carácter 
un Prelado 

secular. De ah:í'.' que 
-con potestad de régimen ordinaria y propia-y por pre-
sbíteros y diaconas del clero secular. Es competencia 
del Prelado erigir un seminario nacional o internacio­
nal y promover a los alumnos a las Órdines sagradas a 
título de servicio de la Prelatura, incardinando los a 
ésta.También debe el Prelado atender tanto a la forma­
ción espiritual como a la decorosa sustentació'n de a­
quellos que son promovidos a las Órdenes sagradas. 

Es de notar,sin embargo,que también pueden formar 
parte de la Prelaturas laicos que se incorporen a el­
las mediante actos jurÍdico-cá"nonicos de carÍcter con­
vencional o contractual.Y no sÓlo,como destinatarios de 
su peculiar obra pastoral,sino tambi~n como parti­
cipantes activos de esa tarea apostÓlica,en pie de i­
gualdad con los sacerdotes aunque,naturalmente,sin co­
fusiÓn de las funciones que coresponden a unos y a o­
tros: "Conventionibus curo praelatura initis-dice el c. 
296-,laici operibus apostolicis praelaturae personalis 
sese dedicare possunt atque praecipua officia et jura 
cum illa coniuncta in statutis apte determinentur". 

Subrayaría, en este punto,dos aspectos que me pa-

recen importantes. 

En primer lugar, que el acto jurídico por el que los 
laicos se incorporan a la Prelatura para ser,a la vez, 
objiecto de su peculiar atención pastoral y correspon­
sables de su tarea apostÓlica,se inscribe dentro de los 
típicos actos jurÍdico-canÓnicos,a los que son ap­
licables los canones 124 y ss.,en lo que se refiere a 
los presupuestos y elementos del acto en cuestión. Se­
rán necesarios,por ejemplo,la capacidad suficiente del 
sujeto(34) y la presencia de los elementos esenciales-
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fundamentalmente la declaración bilateral de voluntad 
y,en su caso,los requisitos formales del acto-;y,tam­
bien en su caso,podr~n afectarle los vicios contempla­
dos en los ce. 125-126 (violencia, miedo, dolo, ignorancia 

' error),con los efectos propios de cada uno de ellos. 
El acto jur{dico-can6nico por el que los laicos se 

unen a la Prelatura es, en definitiva, un vinculo con 
tractual de naturaleza no sagrada(no se trata de voto; 
ni de otros sacra ligamina, de los que habla la Const 
Lumen gentium,n.44 y el c.573 § 2 del Codigo de 1983 
como pueden ser los juramentos o las promesa), sino de 
Índole canÓnica,de contenido espiritual. 

El segundo aspecto que quer{a subrayar respecto de 
la incorporacion de los laicos a las Prelaturas median 
te convenci6n es,precisamente,el relativo a su grado d; 
conexion con ellas ,que puede ser de distinta inten­
sidad ,seg6n las obligaciones que los laicos incorpora­
dos asuman:puede ir desde el ser simples colaboradores 
o auxiliares de la tareas realizadas por el clero de la 
Prelatura,hasta la situación de formar parte inte­
grante como miembros de ella y como sujetos activos de 
su tarea apostólica .Sera algo que vendra determinado 
por los estatutos de cada Prelatura. 
En efecto,como se ha subrayado recientemente con clari 
dad(35) ,si los laicos se incorporan a la Prelatura y 
forman parte de su estructura orgánica,asumiendo plen~ 
mente sus fines y poniendo a contribución tre.. todo su 
esfuerzo,no como colaboradores sino como autenticas c~ 
participes,quiere decir que surgen unos mutuos dere­
chos y obligaciones entre la estructura jurisdiccional 
y sus miembros, determinados a traves del pacto con­
tractual 
tuado el 

correspondiente,sin que,por ello,quede desvir , 
vinculo ~ dichos laicos con la diocesis a 

....... 

ei ~ w.1.í!chl cie _ 
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que pertenece~os laicos ponen en juego ambitos que 
corresponden a su autonomia privada.Por tanto,se trata 
de espacios que,por naturaleza,caen fuera de la compe­
tencia de la autoridad eclesiastica diocesana y, por 
consiguiente,no pueden entrar en conflicto con la esf~ 
ra de la jurisdiccion de los Ordinarios del lugar. Son 
~mbitos de compromiso para su formaci6n personal espi­
ritual y doctrinal-teol6gica o ascJtica-compromisos a­
pos tolic,os personales y otros similares.Ambitos,en fin 

de disponibilitad personal. 

I 

El analisis de los distintos termines empleados en los I 

sucesivos documentos para designar la conexion entre 
las Prelaturas y los laicos pone de relieve que estos 
pueden ser miembros de ellas y no solo simples colabo­
radores o auxiliares. El M.P.Ecclesiae Sanctae habla de 
que "nada impide que laicos ( ... ) previo acuerdo con la 
Prelatura( ... )"sese dedicent" ... "(I,4); el Esquema 
novísimo del Codego de Derecho Canonico de 1982( 36 )ha­
bla de incorporatio a la Prelatura(c.575) ;la "Decla­
ratio" de la S.C. para los Obispos acerca de la Prela­
tura de la Santa Cruz y Opus Dei habla tambien de "in­
corporatio" ( 37); la Const.apostolica Ut sit, por su - -- / 

parte ,califica al Opus Dei como "un organismo apostoli 
co compuesto de sacerdotes y de laicos, tanto hombres 
como mujeres,que es al mismo tiempo org[nico e indivi-

' so-es decir ,como una institucion dotada de una unidad F 

de espiritu,de fin,de régimen y de formacion- ... "(38); 
y el art. III de la citada Const H11ci~n haQla de los l~ 
icos "qui operibus apostolicis A~;:ielaturae sese dedi­
cant ... "; y, en fin, el Codigo de uen~cho Canonice, en su 

c.296,habla de cooperatio organica. / 

Todo ello viene a mostrar que la participacion de 

Biblioteca Virtual Josemaría Escrivá de Balaguer y Opus Dei



450 Juan Fornés 

los laicos en las tareas de la Prelatura puede ser tan 
plena que se trate verdaderamente de una incorporatio a 
través de la correspondiente vinculacio~ contract~al 
y lo establecido en los correspondientes Estatutos, y 

que pueden considerarse-y ser-verdaderamente ~ 
bros de la Prelatura(39),sin que,por ello,quede merma 
da su dependencia de la cura pastoral ordinaria del o: 
bispo por raz6n del domicilio. 

e) Otra característica fundamental de las Prelat~ 
ras personales-ya insinuada lineas antes,pero que con­
viene subrayar de nuevo explícitamente-es la que viene 
determinada por la exigencia,inserta en su propria na­
turaleza,de respeto a las competencia jurisdiccionales 
de los Obispos diocesanos. 

Tanto el Decr. "Presbyterorum ordinis" n.10,como el 
M.P. "Eclesiae Sanctae",I,4,insisten expresamente en 

,/ 

este punto.Y el c.297 del nuevo Codigo de Derecho 
cántnico arbitra una fÓrmula que se concreta en los s~ 
guientes termines:" Statuta pari ter definiant rationes 
praelaturae personal is cum Ordinariis locorum, in quo­
rum Ecclesiis particularibus ipsa praelatura sua opera 
pastoralia vel missionalia,praevio consensu Episcopi 
dioecesani,exercet vel exercere desiderat". 

La jurisdicción del Prelado de una Prelatura per­
sonal es verdadera potestad de régimen,p~opia y ordin~ 
ria,aneja al oficio que desempeña(40),pero no exclusi­
va ,sino-según el tipo concreto de Prelatura de que se 
trate-cumulativo o mixta con respecto a la jurisdic­
ción del Ordinario diocesano.Sera cumulativa en el su­
puesto de una Prelatura personal erigida para prestar 
la atencio'n pastoral ordinaria a un grupo determinado 
de fieles.En otros casos-como sucede el Opus Dei-la ju 

Las Prelaturas personales 451 

I risdiccion del obispo diocesano y la del Prelado tie-
nen un caracter mixto: aquél le corresponde la "cura pa 
storalis ordinaria" de todos los fieles de la diocesis , 
(41);al Prelado,la peculiar atencion pastoral-y lapo-

, . / 
testad de regimen necesaria para tal atencion-de los 
fieles pertenecientes a la Prelatura dentro de unos am .-
bi tos personales que natura sua caen ordj.nariamente 
fuera de la potestad del Ordinario del lugar. En defi­
nitiva,la potestad de jurisdiccicfu del Ordinario dice~ 
sano y la del Prelado difieren ratione materiae,ya 
que la de este ultimo se circunscribe a los aspectos 

relativos al fin especifico de la Prelatura. 

Con gran claridad se expresaa,en este punto,la Consti­
tuccion apostolica "Ut sit",cuando en su art.III subra ,,,,,. -
ya que "la jurisdiccion de la Prelatura personal se ex 
tiende a los clérigos en ella incardinados, así co~ 
tambi{r;-solo en lo referente al cumplimiento de las o­
bligaciones peculiares asumida por el vÍnculo jur(dico 
mediante convencidn con la Prelatura-a los laicos que 
se dedican a las tareas apostolicas de la Prelatura:un_ 
os y otros, clerigos y laicos, dependen de la autoridad 
del Prelado para la realizacion de la tarea pastoral de 
la Pre la tura, a tenor de lo establicido en artículo 

precedente"(42). 
,...., ,, 

f) Senálemos, en fin, como ultima caracteris ti ca de 
las Prelaturas personales que-en plena congruencia con 
su caracter de estructuras mediante las cuales ejerce 
la Iglesia su funcion pastoral-,a tenor de lo prescri­
to en el n.49 § 1 de la Const.ap."Regimini Ecclesiae u. 
niversae''(43),dependen de la S.C.para los Obispos(44). 

III. EL ITINERARIO JURIDICO DEL OPUS DEI. 

Y vayamos ya al segundo interrogante planteado al 
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inicio de este estudio:esto es: ~or qué se ha aplicado 
al Opus Dei precisamente esta configuraci6n jurídica? 
Responder a este interrogante comporta aludir,siquie­
ra sea sornerarnente,al itinerario jurídico de esta In­
sti tuciÓn de la Iglesia ,desde que en 1928 inició-por 
expresa voluntad divina ( 46 )-su andadura histórica. El 
propio Proemio del la Const. ap. "Ut sit" alude delicé!_ 
da,pero rigurosarnente,al faticoso iter que el Opus D~i 
ha debido recorrer hasta obtener su configuración 
jurídica de fini ti va corno Pre la tura personal: "Habiendo 
crecido el Opus Dei,con la ayuda de la gracia divina, 
hasta el punto de que se ha difundido y trabaja en gran 
numero de dibcesis de todo el mundo ,corno un . orga nisrno 
apostólico compuesto de sacerdotes y de laicos, tanto 
hombres corno mujeres,que es al mismo tiempo org~nico 
e indiviso-es decir,corno una institución dotada de una 
unidad de espÍritu,de fin,de régimen y de formé!. 
ción-, se ha hecho necesario conferirle una configura­
cion jurídica adecuada a sus características peculia­
res. Fue el mismo Fundador del Opus Dei,en el año 1962, 
quien pidió a la Santa Sede,con humilde y confiada sú­
plica, que teniendo presente la naturaleza teológica y 
genuina de la Insti tuciÓn, y con vistas a su mayor efi­
cacia apostólica, le fuese concedida una configuraci6n 
eclesial apropiada". 

En efecto,si se contempla el Opus Dei en el arco 
de tiempo que va desde su fecha fundacional hasta nue­
stros dÍas,cabe destacar dos datos:de una parte,su vi­
talidad y fecundidad apostólica-los miembros laicos 
del Opus Dei son actualmente más de 72.000 de 87 nacig 
nalidades distintas,y más de 1.000 sacerdotes incardi­
nados- ;y de otra parte - y por contraste-, un difícil 
itinerario jurídico que ha hecho que esta realidad e­
clesial haya debido rnoverse,a lo largo de más cincuen­
ta años ,dentro de una estructuras jurídicas no ajuta­
das a su expecífica naturaleza,pese a ser inevitables, 
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dada la necesidad de disponer de un estatudo jur{dico-
,. . 

canonico. 
Los estrechos moldes del Codigo de 1917-sobre to-

do ,en lo relativo a la incardinación de los ministros 
sacrados y en lo concerniente a la regulación corre­
spondiente a los laicos-no perrnitían,en modo alguno,un 
encuadrarnento del Opus Dei dentro de ninguna de sus es 
tructuras,teniendo en cuenta sua especffica naturalez;. 
Qualquier solución, dentro del marco legal del Codigo 
pio-benedictino-soluciÓn a la que,por la dernas,hubo de 
recurrirse en un primer rnornento,forzando la realidad de 
las cosas,pero ante la imperiosa necesidad de dispone~ 

de un marco jurídico ,aunque fuera inadecuado-no 
respondía con nitidez a las caracteristicas esenciales 

de este fenómeno pastoral. 
"La identidad del Opus Dei y su desarrollo dinarn~ 

co-ha escrito,en una clara síntesis el subsecretario de 
la S.C.para los Obispos,Mons. Marcello Costalunga­
plantearon desde comienzos dos problemas esenciales:la 
necesidad de contar sacerdotes incardinados a la inst~ 
tuci6n-y por lo tanto,en situación de plena disponibi­
litad y preparados por la asistencia espiritual espec! 
fica de los miembros laicos-,y la necesidad de una o~ 
ganizaci6n y de un régimen de gobierno con caracter u­
niversal y centralizado.En 1943 y en 1947 se dio a es­
as aspiraciones la solución juridica menos inadecuada 
por aquellos años dentro el arnbito del derecho común, 
con la que se aseguraba en la medida entonces posible 
la secularidad de la Institucion.Se trataba,sin embar­
go ,de soluciones parciales,que en modo alguno propor­
cionaban la garantía, tan necesaria y deseada, de cara­

cter secular(47). 
Con razÓn,cuando en 1946 el Opus Dei acudió a Ro­

ma para presentar la oportuna docurnentaci6n con el fin 
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de obtener la aprobación 
Curia comentó: "Ustedes-el 

1 
siglo de anticipacion". 

Juan Fornés 

pontificia,una persona de la 
Opus Dei-han llegado ca un 

El 2 febrero de 1947,Pio XII promulgaba la Const. 
ap. Provida Mater Ecclesia ( 48) por la que se recono­
cían oficialmente los Institutos seculares .Solo 22 di­
as después (el 24 de febrero de 194 7) se concedía la 
aprobaci6n pontificia como primer Instituto secular del 
Opus Dei,mediante el correspondiente "Decretum la­

udis 
11

. Y el 16 de junio de 1950 obtenia su aprobación 
definitiva. 

Ahora bien, como he tenido ocasión de apuntar en otro 
lugar(49) ,la figura de los Institutos seculares se in­
scribe dentro de la evolución progresiva que ha ido e­
xperimentando la "vida de perfecci6n" y ,mas en concre­
to, el llamado"status perfectionis",aunque esta noción 
haya dejiado paso a la noción de "profesion 11 a través 
de los consejos evangélicos(de probreza,castidad y obe 
diencia) y ,más precisamente aún, a la de 11consagraci6n 1;-

11per vota aut ali a sacra ligamina", según la expresi6n 
genérica que el c.207 del nuevo CÓdigo de Derecho C~n~ 
nico toma literalmente de la "Lumen gentium",n.44. 

Pero me parece que no es ahora el momento de de­
tener nuestra atención en estos puntos(50).Bastará con 
subrayar que,en línea con lo aqu{ simplemente sugerido 
el CÓdigo de 1983 incluye a los Institutos seculares 
dentro del cuadro sistemático de los "Institutos de v!, 
da consagrada", aunque señale que sus socios no cambian 
su propia condición canónica ,laical o clerical ,ni, por 
consiguiente,su secularidad(51). En todo caso,es inne­

gable que se trata de una "secularidad consagrada", por 
virtud de los "vincula sacra" que deben especificar 
las propia Constituciones de los Institutos(52). 

Y, como ha subrayado Mons. Al varo del Portillo, si 
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se tiene en cuenta el espíritu y modo apostólico del 
opus Dei, "quedaban excluidas todas las soluciones (ju_ 

rÍdicas) propias de los religiosos o de las instituci~ 
nes que profesan el particular estado ecclesial,que a~ 
tes se llamaba "estado de perfección" y ahora se deno-

mina de "vida consagrada". 

Así las cosas, y pese a la veneración profunda que el 
Fundador del Opus Dei,Mons.Escrivá de Balaguer,manife­
stÓ siempre por la "vida de perfeccion o vida consagr~ 
da" ( 54) , siempre tuvo claro también que el carisma fun­
dacional del Opus Dei-en definí ti va, la Voluntad divina , 
respecto de esta Institucion-no encajaba dentro de es-
sos moldes,sino en los de la renovada toma de concien­
cia,por parte del laicado, de la llamada universal a la 
santidad y al apostolado,que el comparaba con fre­
quencia con la vida de los primeros cristianos, cuyo 

compromiso no derivaba de votos,promesas u otros v{nc~ 
los sacros, sino simplemente de las exigentias radica­

les del bautismo recibido(55). 
De ahí que la configuración jurídica del Opus Dei como 
Instituto secular no resultase adecuada a su naturale­
za especÍfica,porque su inserción en el marco jurídico 
de estos Institutos implicaba la consideracion de sus 

componentes como "personas consagradas". 

Conviene también hacer notar que, además de la ra­
zon señalada ,hay otro motivo ,de caricter jurídico-or­
ganizativo ,que ha postulado la ereccibn del Opus Dei 
en Prelatura personal .En efecto ,en el momento en que 
se estaba estudiando la transformaci6n jurídica del O­
pus Dei, la realidad social de esta insti tuciÓn estaba 
formada-ya se ha dicho-por un numero elevado de sacer­
dotes incardinados y de laicos incorporados, hombres y 
mujeres, sol teros y casados, de toda clase y condición 
social :una unidad pastoral org~nica y indivisible (es 
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decir),una unidad no solo de vocaci6n y de espiritu,si 
no también de régimen juridico). Una realidad social de 
esas caracter{sticas con una unidad de régimen juri 
dico no se da-ni el derecho común la admite-en ningú~ 
Instituto de vida consagrada(secular o religioso) ,ni 
entre las Asociaciones de fieles, ni en cualquier otra 
institución de caracter asociativo.Sin embargo,es un 
hecho perfectamente normal entre las estructuras secu­
lares jurisdiccionales(56). 

Por todo ello,el Fundator del Opus Dei,ya desde 
1948, presentó respetuosas protestas ante los Dicaste­
rios romanos competentes para hacer notar y tratar de 
resolver estos puntos.Y en 1962,como señala expresame~ 
te el proemio de la Const.ap. "Ut sit",planteó formal­
mente a la Santa Sede la necesida de resolver este pro 
blema institucional. 

" En 1969,y con el aliento de Pablo VI,Mons.Escriva de 
Balaguer convocó un Congreso general especial,con obje 
to de adecuar el Derecho a la realidad del Opus Dei,de 
acuerdo con su específica naturaleza y con las normas 
del Vaticano II ( 57). Tras el fallecimiento de Mons. Es­
cri vá de Balaguer, en 1975, y de Pablo VI, en 1978, Juan 
Pablo I tuvo tiempo,en su breve pontificado,de urgir a 
la solució'n jurfdica del Opus Dei. Y Juan Pablo II hizo 
suyo enseguida el problema,que,después de las pertinen,. 
tes consultas,de los ponderados estudios y de la labo­
riosa tarea a que se hizo referencia al inicio de este 
trabajo,ha resuelto en aplicación del Concilio Vatica­
no II-Presbyterorum ordinis,n.10 y normas ejecutivas 
del M.P.Ecclesiae Sanctae,I,n.4,fundamentalmente(58) 
otorgando al Opus Dei la configuracibn jurÍdica defini 
tiva como Prelatura personal. 

rio a 
"Hay momentos-se ha escclto en un reciente coment~ 
esta decision pontificia- en los que la urgencia 
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de una necesidad pastoral obliga a constituir estru­
cturas jurÍdicas en el vac{o,con la esperanza puesta en 
que las soluciones diseñadas sobre el papel" encarnen" 
en la dinámica eclesial y den frutos para el bien de 
las almas. A veces tales planteamientos quedan en 
bellos organigramas,que no logran pasar de la norma a 
la vida;pero es un riesgo que en ocasiones resulta ine 

vitable asumir. 
"En el caso que hoy nos ocupa no se plantea este 

problema,porque la nueva Prelatura no se ha construido 
en vacío, sino que la fÓrmula jtÍridica se ha aplicado 
con irreprochable precisión técnica a un fenomeno pa­
storal encarnado en la vida de 72.000 personas de 87 
nacionalidades. En cuando a la capacidad de la nueva 
Prelatura de promover vocaciones sacerdotales en estos 

..., ~ . .,_ ..... . 
anos de sequia en la vina del Senor, hay que recordar 
que la tarea encomienda teniendo en cuenta la experien , -
cia de mas de mil ordenaciones de sacerdotes ejempla-
res ,que ejercen su ministerio repartidos por los cinco 

continentes. 
"Una vez más se ha cumplido en la Iglesia aquello que 
repet{a con frequencia el Fundador del Opus Dei ,Mons. 
Escri vá de Balaguer: "primero la vi da, después la norma" 

( 59) . 
¿Por qué se ha aplicado al Opus Dei la configura-

ción jur{dica de Prelatura personal? Era,si se recuer­
da,el interrogante que nos formulabamos al comienzo de 
este apartado. Pues bien,pienso que se puede respon­
der a este interrogante,utilizando unas palabras de la 
"Declaratio" de la S.C. para los Obispos de 23.VIII. 
1982:porque,después del fatigoso iter jurfdico,que 
comienza en 1928 y que aquí se ha tratado de descri­
bir someramente ,esta configuraci6n jurÍdica "asegura 
al Opus Dei un ordenamiento eclesial plenamente ade­
cuado a su carisma fundacional y a su realidad social 
y,a la vez que resuelve su problema institucional,per-
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fecciona la armbnica inserción de la instituci~n en la 
pastoral organica de la Iglesia universal y de las I­
glesias locales, y hace todavía má's eficaz su servi­
cio" ( 60). 

La Const.ap."Ut sit" recalca,en efecto,estas caracterí 
sticas.Es clave,en este sentido,su art.III:"La juris.: 
dicción de la Prelatura personal se extiende a los ele 
rigos en ella incardinados,as{ como también-solo en l; 
referente al cumplimiento de las obligaciones peculia 
res asumidas por el vínculo jur{dico ,mediante conven: 
ciÓn con la Prelatura-a los laicos que se dedican a las ,, 
tareas apostolicas de la Prelatura:unos y otros, 
clérigos y laicos,dependen de la autoridad del Prelado 
para la realizaci~n de la tarea pastoral de la Prela­
tura ... ". 

IV. CONSIDERACIONES FINALES 

Quizá, en dos consideraciones finales-con .as 
mismo tiempo,se responde al tercer interrogante 
ado al comienzo-podrfa cerrarse este estudio:la prime-,, 
ra de ellas en relacion con el significado que la deci_ 

<JU~, al 
plante_ 

siÓn pontificia de erigir el Opus Dei como Prelatura 
personal tiene respecto de la Iglesia en general; la se 

" gunda,en relacion con el Opus Dei mismo. 

En efecto,como subraya autorizadamente el Card.Baggio, 
"como fue una necesidad de desarrollo y de crecimien­
to, una razón eminentemente apostÓlica y pastoral, la 
que configuró' la institución jurídica de las Prelatu-,,. 
ras personales,tal ha sido tambien el fin primario del 
acto pontificio con el que viene erigida hoy formalme~ 
te la Pre la tura de la Santa Cruz y Opus Dei: convertir 
en realidad viva y operativa una nueva estructura ecle 
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siá'stica predispuesta por el Concilio, pero que había 
permanecido hasta ahora como una mera posibilitad te6-,. 
rica( ... ).Se trata de una disposicion adoptada mirando 
al bien de toda la Iglesia ( ... ) " ( 61) . 
Adema;,,de cara a la entera comunidad eclesial,es verda 
deramente importante que la figura jurídica de las Pr~ 
laturas personales-sugerida por lo documentos del Vati 
cano II y hecha ejecutiva por Pablo VI en el M.P. "Ec­
clesiae Sanctae"-se haya aplicado por primera vez "a 
una Institución de segura doctrina y laudable impul­

so apostolico" ( 62). 

Si se tiene en cuenta que,con posterioridad a la 
Const.ap."Ut sit",los cc.294-297 del nuevo C6digo de 
Derecho Canónico suponen una norma-marco que describe 
los perfiles generales de la figura de las Prelaturas 
personales ,no sera difícil concluir que ,al compás de 
las necesidades pastorales que el dinamismo apostólico 
de la Iglesia crea, la Santa Sede podra erigir nuevas 
estructuras jurisdicionales de esta naturaleza,siempre 
que reJnan los requisitos establecidos en estos prece­

ptos legales. 

Y en cuanto al Opus Dei mismo, "quiz~s lo que {! pri 
mera vista pueda llamar la atenci6n,como cosa mas apa­
rente,sea lo que se refiere a la oprganizaci¿n eclesi4-
stica-relaciones entre los Obispos diocesanos y el O­
pus Dei ,o cosas similares-, pero la verdad es que en 
esto hay mucho de espejismo,pues la novedad en ese as­
pecto es m¿s bien escasa.No es en ese plano donde ra­
dica la transcendencia del acto pontificio ,porque una 
Prelatura personal no introduce factores nuevos en la 

" consti tucion y gobierno de las Iglesias particulares 
(la dibcesis);necesariamente los respeta y,adem¿s,su 
labor específica tiende a potenciar la evangelización 
y la vida cristiana de la di6cesis,de la que es Pastor 
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y Cabeza, en nombre de Cristo, el Obispo diocesano. En 
este sentido, una Prelatura personal viene a raforzar, 
mediante una tarea especializada,la acción pastoral del 
Obispo diocesano.Por ese lado no se observan nove­
dades particulares( ... ). 

"A mí me parece que lo 
tal de la decisión de Juan 
aplicar por primera vez una 
sta por el Concilio Vaticano 
fundamentales proclamadas en 

verdaderamente transcenden 
Pablo II consiste( ... ) en 
figura jurídica ya previ-

"Lumen gentium": la vocación 
Porque el sentido fundamental 

II a una de las verdades 
la Constituci6n dÓgmatica 
universal a la santidad. 

de la erecci6n del Opus 
Dei en Pre la tura personal es es te: por vez primera en 
la historia de la Iglesia desde el siglo V ,a unos cri­
stianos corrientes que desean vivir en el mundo, según 
una espiritualidad concreta que no cambia su condición 
eclesial de fieles corrientes-por lo tanto,sin cambiar 
tampoco su relación con los Obispos diocesanos-se les 
reconoce una estructura atendida sacerdotalmente por 
clero secular procedente de los mismos laicos de la 
Prelatura,para la búsqueda de la propia uni6n con Dios 
y para contribuir al mismo tiempo a la difusibn de la 
llamada universal a la santidad,y esto mediante la san 

/ -
tificacion del trabajo ordinario y de la cirunstancias 
que forman la existencia diaria del cristiano. 

"A las cuarenta y ocho horas de su elección, Juan 
Pablo II manifestaba su propÓsito de fidelidad al Con­
cilio Vaticano II:"Queremos llamar la atención sobre la 
importancia perenne del Concilio Ecumenico Vaticano 
II,y aceptamos el deber ineludible de llevarlo cuidadg 
samente a la práctica". La erección del Opus Dei en 
Prelatura personal es un acto de coherencia con ese 
propósito de llevar cuidadosamente a la· prÍctica el Vé!_ 
ticano II"(63). 
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Larga ha sido la cita textual de este ilustre canoni­
sta. Pero me parece que su extensión ahorra cualquier 
otro comentario,porque en estas palabras se toca,a mi 
juicio, el nÚcleo mismo de la cuestión que, por mi par­

te, pretendía subrayar aqui. 

Y es que, en efecto, para quienes hemos seguido de 
cerca la evolucion del Derecho de la Iglesia en estos 
años y,sobre todo,para quienes conocemos bien el Opus 
Dei ,resultaba lbgico que esta Institución de la Igle­
sia encontrase el marco jurídico que le correspond{a, 
de acuerdo con su propia fisonomía y su específico es­
pÍri tu. M~s aÜn si se tiene en cuenta que había trans­
currido ya más de medio siglo desde que-por designio 
divino-inició si andadura histÓrica,con frutos eviden­
tes de vida santificada en todo el mundo,entre los que 
destaca con luz propia el de su Fundador:el Siervo de 
Dios Josemaría Escrivá de Balaguer,cuyo proceso de be­
atificación se encuentra ya en una fase avanzada de su 

desarrollo. 

"''I 
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NO TA S 

1) Vid. Constitución apostolica "Ut sit" del 28.XI. 

1982(AAS, 75, 1983,pp.423-425),n.I de su parte dispo­
sitiva. 

2) Vid.en "Nuestro Tiempo",abril 1983,n.346,p. 11. 

3) Constitucio~ apostÓlica "Ut sit",proemio.Cfr.Const. 
"Regimini 

SS. 

Ecclesiae universae",49 § 1 ( AAS, 59,pp. 885 

4) Cfr. card.S.BAGGIO,lJJIJJ. bene per ttuttt:a 1.a Clhiesa,en 

"L'Osservatore Romano",de 28.XI.1982,p.3. El labo­

sioso estudio previo realizado y las consultas lle-

vadas a cabo explican,por lo demas,en todo su alcaq 
. , 

ce la cliÍusula que,pese a ser de estilo,refleja tam 

bie~ un claro valor sustantivo: "Idcirco Nos aposto:_ 
licae plenitudine 

rea consilio, Nobis 

S.R.E. Cardinalis 

potestatis Nostrae,adsensi inte­

dato, Venerabilis Fratris Nostri 
Praefecti Sacra e Congregationis 

pro Episcopis ac suppleto, quatenus necessarium sit, 

eorum consensu quorum interest vel qui sua interes­

se existimaverint,haec quae sequuntur decernimus fi 
erique volumus"(Const. ap. "Ut sit",proem. ). 

5) Decr. "Presbyterorum ordinis",n.1_G.Para la versi~n 
castellana se ha utilizado en este estudio la pre -

parada por la B.A.C.Concilio Vaticano II.Constitu­

ciones.Decretos. Declaraciones,? ed.,Madrid,1970.El 

texto a qui cita do esta en p. 493 y el subrayado es 
mio. 

6) Vid. el excelente estudio de J.L.GUTIEREZ,De prae­

lat:ura personal.i iuzt::a 1-eges eiw; c:onsti buti vas ett 

Codicis Iuri_s Camioni.ci JtJOJCDas,en "Periodica de re 
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morali,canonica,liturgica",72(1983),pp.71-111,en el 

que se da noticia detallada de los antecedentes y 

valiosos apuntes criticos,a la se alude tambien,con 

bibliografia sobre el tema. 

7) Decr."Presbyterorum ordinis",n.10. 

8) Ibid. 

9) Ibid. Cfr. J.L.GUTIERREZ,art.cit.,pp.74ss. 

10) Vid.ibid.,pp.73-87. 

11 ) "Peculiaris sollicitudo habeatur 

condicionem communi ordinaria 

fidelium, qui ob 

vitae cu 

ra pastorali non satis f rui valent 

parochorum 

aut eadem pe-

ni tus 

les et 

carent, uti sunt quamplurimi migran tes ex su 

profugi, mari timi si cut et aeronavigantes, 

aliique id genus. Aptae methodi pastora­noma des 

les promoveantur ad vi tam spiri tualem fovendam 

eorum qui relaxationis causa ad tempus alias re-

giones petunt"(Decr."Christus Dominus",n. 18). 

, ,, 
12) Como mas adelante se subrayara, los ce. 294-297 del 

/ 

Co~digo de Derecho Canonico de 1983 que regulan 

las Prelaturas personales-sobre la base fundamen­

tal de su mcfs immediato antecedente normativo:el 

M.P. "Ecclesiae Sanctae", de 6.VIII.1966,n.I,4,en 

AAS,58(1966),pp.760ss.-constituyen una ley-marco 

(legge-quadro,Rahmengesetz),que puede albergar 

numerosas figuras de Prelaturas personales,siem­

pre mediante la ereccion por parte de la Santa S~ 

de,pero cuyos perfiles propios y especificas ven­

drian determinados por las normas estatutarias de 

cada una de ellas,dentro de las prescripciones ge_ 

nerales del Codiqo y sancionadas asimismo por La 

Santa Sede.Vid. tambien la referencia dei Decreto 

!11 
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"Ad gentes",n.20,nota 4. 

tes,vid. la Instr. de la 

VII.1966,n. 16,§ 3 en AAS 

Y respecto de los emigran­

S. C. para los Obispos de 22 

61(1969),p.614 SS. y Dire­
ctorio""Ecclesiae Imago" de pastorali ministerio E­
piscoporum" de 22.II.1973,Pol.Vat.1973, 172. 

13) Vid.e. 17 del Código de 1983 y 

1017.Cfr. lo señalado,en este 

GUTIERREZ,art.cit.pp.72 s. 

14) Art.cit.,nota 5 en p.75. 

c. 18 del Codigo de 

sentido,por J.L. 

15) Introducción del M.P. "Ecclesiae Sanctae,en AAS 
58(1966),pp. 757ss. 

16) Cfr.J.L.GUTIERREZ,art.cit.,nota 5 en p.75. 

17) Vid. el análisis de estos documentos y el aparato 

por.J.L.GUTIERREZ,art.cit.pp.75 crítico ofrecidos 

y pp.8lss. 

18) Ibid.,pp.77ss. 

19) Vid.bibliofia y apuntes críticos en nota 4 

del estudio de J.L.GUTIERREZ,cit.,p.73. 

20}.Cfr. Ibid., pp. 77ss. 

21) Decr. "Christus Dominus ", n. 11; CIC dé 1983, e. 369. 

22) Cfr.J. L. GUTIERREZ, art. cit. ,p ~ 77. 

23) Ibid.,p.77. 

24) Decr."Presbyterorum ordinis",n. 10. 
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25) Cfr. Introduccidn del M.P. "Ecclesiae Sanctae",cit 

26) Cfr. c.294 y M.P."Ecclesiae Sanctae",I,4. 

27) Cfr. Decr. "Christus Dominus",n. 11. 

28) "Principium igitur in iure novo condendo statua­

tur, quo portio Populi Dei regendi ex regula gene­

rali territorio determinetur;sed nihil impediat 

quominus,ubi utilitas id suadeat,aliae rationes, 

s~ltem una simul cum ratione terrritoriali admit­

ti possint,tamquam criteria ad communitatem fide­

lium determinandam" ( "Praefatio" del "Codex Iuris 

Canonici",en AAS (1983) pp.XXII s.). Es ésta una 

redaccion résumida del principio directivo que, 

para la revisión del CIC,fue aprobado en la Pri­

mera Asamblea general de SÍnodo de los Obispos,de 

octubre de 1967(cfr."Communicationes",1(1969),p 84) 

29) El c.372 § 1,en efecto,senala:"Pro regula habeatur 

ut portio Populi Dei quae Dioecesim aliamve Eccle_ 

siam particularem 

cumscribatur,ita ut 

constituat,certo territorio 

omnes comprehendat fideles 

territorio habitan tes". 

30) Vid. "Communicationes", 12(1980),pp.275-283; 

14(1982),pp.201-203. 

cir 

in 

31) Vid.cc.573-576 del "Codex Iuris Canonici.Schema no_ 

vissimum iuxta placita Patrum Commissionis emenda­

tum atque Summo Pontifici praesentatum",Typ. Pol. 

Vat., 1982. 

32) Vid.c.295 § 1. 

33) Sobre el termino "Iglesia-Insti tuciÓn" vid. J. HERVA 

DA-P.LOMBARDIA,H1- Derecho dell Pueblo de Dios,I, 
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Pamplona, 1970,pp.313ss.Entre otras cosas, los cita­

dos autores escriben:"Al decir que en la Iglesia­

instituci~n se asumen e institucionalizan aspectos 

de la convocación y de la congregaciÓn,como dimen­

que son del Pueblo de Dios, 

que la Iglesia-institución se 
conforma historicamente a traves de dos elementos: 

pone 

constituyentes 

de relieve 

siones 

se 

1) un elemento constante y esencial;2)un elemento 

historico con una cierta variabilidad,producto de 

la conformación histórica del Pueblo de Dios en 

su aspecto de congregaci6n de los fieles,cuyas a­

ctividades son susceptibles de adoptar diversas 

formas y modalidades"(Ibid.,p.320). 

Es evidente que,en la figura de las Prelaturas per_ 

sonales,nos hallamos ante un factor institucional 

de naturaleza historica, que se armoniza 

ctamente con el desarrollo constitucional 
perf e­

de 
la Iglesia, 

permanentes 
respetando en su integridad los factores 

y esenciales de su conformacio~ basica 
o fundamental. 

De hahi que pueda decirse tambié'n que las Prelatu­

ras personales son estructuras oficiales de lo que 

los cita dos autores denominan, con precisioh, "Orga­

nizazion eclesiastica ",entendida como "la ordina­

ció'n orga'!-iica de la dimensión oficial y pC:blica de 

la Iglesia"(Ibid.,p.330). 

En general, sobre la nociÓn de "organización ecle­

siastica ", veanse las pp. 329ss de la ob. cit. Y para 

algunos aspectos crÍticos del enfoque,frecuente en 

la doctrina,sobre puntos importantes relativos al 

Derecho constitucional de la Iglesia en conexi6n , 
con la materia,vid. J.FORNES, La. nocion de •st.a-
ttus• en llJlececho cánonico•, Pamplona, 1975. 

34) El c.97 § 1 se~ala 18 an~s para la mayoria de edad 

y el c. 98 § 1 subraya que la persona mayor gozq. 
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del pleno eiercicio de sus derechos. 

35) Cfr. J.L.Gutiérrrez,art.cit,pp.94s. 

36) Vid.cit.supra en nota 31. 

37) Se dice, por ejemplo: "Praelaturae clerus, eidem in­

cardinatus, ex laicis provenit ipsi incorporatis: 

nullus proinde candidatus ad sacerdotium, diaconus 

vel presbyter Ecclesiis localibus subtrahitur"(S. 

c. pro 

AAS 

Episcopis, "Declara tia", de 

75(1983),pp.464-468);"laici 

23.VIII.1982,I,b, 

en Praelaturae in-

corporati non mutant 

."(ibid.,II,b);por lo 

suam condicionem 

que se refiere a 

personalem •. 

la potestad 

del Praelado, entre otras cosas, subraya que "prae­

ter regimen proprii cleri,generalem secum fert di­

rectionem tum institutionis doctrinalis tum pecul~ 

aris curae pastoralis et apostolicae quas laici "O 

peri Dei" incorpora ti recipiunt, qua impensius 

Ecclesiae servitium sese dedant"(ibid.,III,b); 

ad 

"laici Praelaturae "Operis Dei" incorporati fide­

les esse pergunt earum dioecesium in quibus domi­

cili um vel quasi-domicilium habent,et subsunt igi­

tur iurisdictioni Episcopi dioecesani in iis omni­

bus quae iure statuitur quoad communes fideles" 

(ibid.,IV,c). 

38) Const.ap."Ut sit",proem. 

39) Al menos asf sucede en la Prelatura de la Santa 

Cruz y Opus Dei, como se comprueba en los textos de 

la autorizada "Declaratio" de la S.C. para los O­

bispos, que se han cita do supra nota 37. Vid. lo 

que subraya a este respecto J.L.Gutiérrez,art.cit. 

p. 108, cuyas sugerencias en este punto se han segu~ 

do en lo fundamental. 
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40) Cfr.c.295 §1.Sobre la potestad de régimen,vid. la 

regulaci6n de los ce. 129ss.;en concreto, c. 131 §§ 1 
y 2. 

41) En efecto, el e. 381 § 1 se?íala que "Episcopo dioe­

cesano in dioecesi ipsi commissa omnis competit p~ 

testas ordinaria,propria et immediata,quae ad exe~ 

citium eius muneris pastoralis requiritur,exceptis 

causis quae iure aut Summi Pontificis decreto su­

premae aut alii auctoritati ecclesiasticae reser­

ventur". Parece interesante subrayar que la "omnis 

potestas ordinaria,propria et immediata" que com­

pete al Obispo diocesano es,desde luego,Ollllni.s­

toda,completa-,pero solo y exclusivamente para a­

quellas cosas que se refieren "ad exercitium eius 

muneris pastoralis",es 

lis ordinaria". Y,por 

ble con la existencia 

cuyo contenido sea una 

leza peculiar. 

decir, para la "cura pastor~ 

tanto,sin que sea incompati­

de una jurisdiccion personal 

"cura pastoralis" de natur~ 

42) En ese articulo-el II-se senala que "la Prelatura 

se rige por las normas del derecho general y de 

esta Constitucion,asi como por sus propios Estatu­

tos, que reciben el nombre de "Cddigo de derecho 

particular del Opus Dei". Por su parte, el art. IV 

de la cita da Consti tució'n apostcflica dice que "el 

Ordinario propio de la Prelatura del Opus Dei es 

su Prelado, cuya elección, que ha de hacerse de acu­

erdo con lo que establece el derecho general y par 

ticular, ha de ser confirmada por el Romano Ponti1fi­

ce ". En cuanto a la potestad del Prelado,deben ver 

se tambie'n las precisiones que hace la "Declarati~" 
de la S.C.para los Obispos de 23.VIII.1982,cit.,n. 

. . . , 
III. Y, por loq ue se refiere a la coordinacion pa-

storal con los Ordinarios del lugar y la inserci6n 
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de la Prelatura en las Iglesias locales,vid.ibid., 

n. V. Recojo 

recedoras,las 

en lo 

aqui,porque 

matizaciones 

relativo a mento 

sticas 

narios 

territoriales y 

de 

me parecen sumamente escl~ 

que hace el mismo doc';!_ 

las disposiciones eclesi~­
la competencia de los Ordi­

acuerdo con lo que estable del lugar: "a) 

ce el derecho,los 

observar las normas 

miembros de la 

territoriales 

prelatura deben 

que se refieren 

tanto a las prescripciones generales de caracter 

doctrinal,litiÍrgico y pastoral,como a las leyes de 

orden publico y,en el caso de los sacerdotes,tam­

bie~ la disciplina general del clero;b) los sacerdo -
tes de la prelatura deben obtener licencias mini-

steriales de la autoridad territorial competente, 

para ejercer su ministerio con personas que no per 

tenecen al Opus Dei; e) los laicos incorporados a 

la prelatura del Opus Dei siguen siendo fieles de 

aquellas diócesis en las que tienen su domicilio o 

quasi-domicilio y,por tanto,quedan bajo 

diccciÓn del obispo diocesano en aquello 

la juris­

que el de 

recho determina respecto a todos los gimples fie­

les en general"("Declaratio",cit.,n.IV). 
Si se leen atentamente todas estas precisiones,que_ 

darª n . sin duda, despejadas las inquietudes de al­

gun autor,procedentes probablemente de una perspe­

ctiva metodologica no adecuata que puede producir e 

quÍvocos de dificil solucic!n.Entre otras cosas,s; 

ha ecrito: "Si dos jovenes incorporados a la prela­

tura deciden contraer matrimonio, ¿estan sometidos 

a la disciplina comun o a la especial de la prela­

tura? ¿si unos padres miembros ne la prelatura han 

de bautizar a su hijo le afectan las normas dioce­

sanas del directorio de pastora i sacramental?"(J. 

MANZANARES, Gozo e inquiett.uai aimt:e una nott.icia, en 

"Ecclesia",n.2105(1982),p.24). Me parece que basta 

leer con sosiego todas las precisiones de la "De-
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clarati o " de la S.C. para los Obispos 

trar la a decuada respuesta,despejando 

I cos equi vacos, y sin que se produzca 
na e n e l razionamiento. 

4 3 ) AAS 59(1967),pp.885 ss. 

para encon-
. ,, 

estos hipote_ 

quiebra algu 

44) Respecto del Opus Dei,vid .,en este sentido,los 

arts V y VI de la Const.ap. "Ut sit" y el n. VII de 
la "Declaratio",cit. 

45) Un estudio muy completo sobre la figura de las 

Prelaturass personales Y su aplicación al Opus Dei 

ha sido realizado par A.DE FUENMAYOR,La. erecci6n 

dell O[pllRS Dei. etm Prellattuca ¡pers:tCJimal.,en "Ius Canoni 
cum ", 45 ( 1983), pp. 9-55. 

46) Es extraordinariamente significativa,a este respe­

cto, la . expresa confirmación que, en este sentido, 

manifiesta la Suprema Autoridad de la Iglesia,al 

decir al comienzo de la Const. ap. "Ut si t" lo si­

guiente: "Con grandisima esperanza, la Iglesia diri­

ge sus cuidados maternales y su atencicfn al Opus 
Dei, que-por inspiración divina-el Siervo de 

Josemaria Escrivá' de Balaguer fundo1 en Madrid el 2 

de octubre de 1928,con el fin de que siempre sea 

un instrumento apto y eficaz de la mision salvlfi­

ca que la Iglesia lleva a cabo para la vida del mu 

Dios 

ndo". 

4 7) Cfr. Mons. M. COSTALUNGA, L •erezione dell •0pus DJJei in 

Prellattunra ¡pe:rsainal.e, en "L 'Osservatore Romano", de 
28.XI. 1982. 

48) AAS,39(1947),pp.114-124. 

49) Vid. J.FORNfS,El concepto de estado de perEecci&n: 

C'Oltl.Sidecaci01t11eS cr:Ítticas, en "Ius Canonicum", 40 
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(1983)(en prensa). 

50) Me permito remitir al lector interesado al estudi o 

citado en nota anterior. 

51) Cfr.cc.711 y 712. 

52) Cfr.c.712.Por su parte,el Prefecto de la S.C. para 

los Obispos ha empleado recientemente esta misma 

expressiof-i: "seculari dad consagrada". En efecto, al 

referirse a la erecci<fn del Opus Dei como Prelatu­

ra personal,ha comentado que "los millares de sa­

cerdotes y laicos de la Prelatura( ... ) ven ahora 
. , 

confirmada 

identidad 

su unidad 

fundacional 

de 

de 

vocacion y de régimen, y 

seculares y 

su 

de clfÍrigos 

fieles laicos 

en modo alguno 

la secularidad 

corrientes,sin 

subestimar la 

que esto 

validez y 

signifique 

el valor de 

Institutos 

documentos 

consagrada propia de los 

Seculares y sancionada en solemnes 

pontificios (Cfr.card. S.BAGGIO,Un bene per tut~ 

Jla C:b.iie.sa, en "L'Osservatore Romano",de 28.XI.1982,p.3. 

53) Declaraciones de Mons. 

Opus Dei,al corresponsal 

Navarro Valls,publicada en 

XI.1982. 

A.del Portillo,Prelado del 

de "ABC" en Roma,Joaquin 

el citado diario el 29. 

54) VeneraciÓn profunda non solo a las Instituciones 

religiosas, sino también a los Institutos secula­

res, como reafirmaba Mons.Alvaro del Portillo ·en 

una reciente entrevista (cfr. "Avvenire", 30.XI. 

l.XII.1982). 

55) Entre las numerosas obras publicadas del Fundado1 

del Opus Dei(vid.el extenso boletín bibliografico 
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ofrecido por I.F.MATEO-SECO,Obras de ll!lons.Escri-
Opus 1!1iei, en 1 a ,. ViÍ de J/Jalaguer g est;udios sobre ei 

obra de VARIOS,llllollJ.s. JOSEllARIA ESCRIVA DIE BALA.GlJ-
llR Y EL OPl1S /lJJl/!I, P amp lona, 1982,pp.375-460,pueden 
encontrarse las ideas que en el texto 

esbozo,por ejemplo,en multiples pasaje 
simplemente 

de "Conver­

Balaguer", 13 ed., saciones con Monse~or Escriv; de 

Madrid, 1980. 

56) Cfr.card.S.Baggio,o.c. y M.Costalunga,a.c. 

57) Vid. Const. ap. 

ga,a.c. 
"Ut sit",proem.;y Mons. M.Costalun 

58) Vid.Const.ap. "Ut sit",proem. 

59) P. LOMBARDIA, lL.a preiat;ura personai,una a¡dicaci6n 
del. Vaticano II, en "Ecclesia ", n. 2105 ( 1982), p. 21. 

60) Cfr."Declaratio",cit.,en AAS,75(1983),p.464. 

61) Cfr.card.S.Baggio,a.cit.p.3. 

62) Cfr.ibid.,p.3. 

63) J. HERVADA, Hi COIIJlCil.io,reaLitila.al 

dei opus JJJJei, en "Diario de 

- ~ -v..1.va. A proposJLt:.o 

Navarra",5.IX.1982.o 

RIFLESSIONI 
SULL' ORGANIZ ZAZIONE DELLA GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA 

NEL NUOVO CODEX JURIS CANONICI 

UNA GARANZIA 
DELLA ECCLESIA SPIRITUALIS SULLA ECCLESIA IURIDICA 

Dott. Marco Cardinale 

SOHHARIO: 1- Premessa. 2-Gli organi di giustizia amministra­

tiva tra il progetto di ritorma e la codificazione 

3- Una valutazione concettuale di tondo. 4-Qual~he 
aspetto tecnico:a) Illegittimita;b) diritto soget­

tivo e riparazione dei danni;c) Atto amministrati-

vo impugnabile. 

1. Ha costituito indubbiamente motivo di sorpresa il fatto 
che i tribunali amministrativi locali siano scomparsi 
dalla redazione definitiva ed ufficiale del nuovo Codice 
della Chiesa latina(1) e la cui istituzione,sebbene resa fa 
coltativa dalla Commissione Plenaria,nell'ottobre 1981(2), 
era data per scontata(3). Per quanto costituisca regala di 
buon comportamento non denigrare lo scomparso,specie in ca­
sa sua,sia consentito a chi,come lo scrivente,non ha mai m~ 
nifestato entusiasmo nei confronti dell'istituzione di tali 
organi di giustizia(pur riconoscendo loro una carica di for 
te interesse, per il decentramento della giurisdizione( 4)), 
di compiere una meditazione su quel che puo aver significa­
to per la Chiesa latina,perdere,ci pare ormai definitivame~ 
te ,la possibilita di vedere istituiti organi di giustizia 
amministrativa,gerarchicamente subordinati alla Seconda Se­
zione del Supremo Tribunale della Segnatura Apostolica, ed 
essersi invece arricchita di organi preposti alla soluzione 

yolontaria dei conflitti(5). 

2.La struttura 
schemi per la 

dei tribunali amministrativi locali,negli 
riforma del Codex, prevedeva due gr .di giu-
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